Urad
Narodni
rozpoctove
rady

Délka zivota ve zdravi

Ufad Narodni rozpoétové rady



Délka zivota ve zdravi

Informacni studie

sekce Makroekonomickych a fiskalnich analyz
listopad 2019

Michal Hlavacek (michal.hlavacek@unrr.cz)
Lenka Lakotova (lenka.lakotova@unrr.cz)

Urad Narodni rozpog&tové rady
Hole¢kova 31, 150 00 Praha 5

tel.: 277 771 010
e-mail: podatelna@unrr.cz

www.rozpoctovarada.cz



Délka Zivota ve zdravi

Délka zivota ve zdravi

Ministerstvo prace a socialnich véci piedlozZilo VIadé v srpnu 2019 ,Zpravu o stavu dichodového systému Ceské
republiky a o jeho pfedpokladaném vyvoji se zfetelem na demografickou situaci Ceské republiky a na oéekévany
populacni a ekonomicky vyvoj“.! Tato zprava obsahovala predevsim informaci o tom, jak by mél byt v budoucnu
nastaven duchodovy vék, aby pro ty, ktefi ho dosahnou, pfedstavovala jejich oekavana doba doziti (tj. doba,
kterou stravi ve starobnim diichodu) &tvrtinu jejich celkového otekavaného véku doziti. Tento propocet byl zalo-
Zen na nové demografické projekci CSU?, ze které vyplyva, Ze by se takto uréeny dichodovy vék mél postupné
zvysSovat nad hranici 65 let, jeZ dle v souCasnosti platné zakonné upravy predstavuje vékovy strop pro odchod do
dtichodu. Viada CR se nicméné rozhodla diichodovy v&k nad tuto hranici nezvy$ovat.? Jednim z argumentd pro
zachovani vékové hranice 65 let bylo, Ze se navzdory rostouci o€ekavané nadéji doziti pfilis neméni délka Zivota
ve zdravi.* ZvySovani dlichodového véku by podle této argumentace vedlo pouze k pfesunu nakladu ze starob-
nich ddchodd do dichodu invalidnich, pfipadné do rlznych socialnich davek. VySe uvedena argumentace byla
zaloZena na indikatoru ,Roky Zivota ve zdravi“ publikovaném Eurostatem. Indikatord podobného obsahu je
nicméné vice. V tomto dokumentu se tak hodlame zaméfFit na vyvoj alternativnich ukazatell ,zdravé délky Zivota“
a posoudit, zda je vySe uvedena argumentace relevantni i pro né.

Indikatory, jimiz se délka Zivota ve zdravi méfi, jsou tfi — tzv. roky Zivota ve zdravi (Healthy life years, HLY) podle
Eurostatu,® o¢ekavany Zivot ve zdravi (Healthy life expectancy, HLE) rovnéz podle Eurostatu a o¢ekavana délka
zZivota ve zdravi pfi narozeni (Healthy life expectancy at birth, HALE) podle WHO. VSechny tyto indikatory jsou do
znacné miry subjektivni, jelikoz obvykle kombinuji ,tvrda“ demograficka data s odpovédmi na otazky z dotazni-
kovych Setfeni.® V hodnotach indikatorl se tak muze projevovat rozdilna mira pesimismu respondentd, ale i ne-
jasnosti ohledné formulace samotnych otazek v dotaznicich.” Vzhledem k této subjektivité tak neni zasadni ab-
solutni pocet rokll ve zdravi méreny jednotlivymi indikatory, ale spiSe vyvoj uvedenych indikatord v ¢ase, srovnani
jeho vyvoje s ristem ocekavané délky Zivota a srovnani mezi zemémi.

A. Vyvoj indikéatort délky Zivota ve zdravi v ¢ase

Vyvoj jednotlivych indikatort v €ase je zobrazen v grafu 1. Indikator roky Zivota ve zdravi (HLY) v EU jako v celku
v &ase spie kolisa a neni u n&j patrny vyrazny rostouci trend. Pro CR tento indikator nejprve v letech 2005-2014
narostl celkem o 5 let, ¢imz se dostal nad primér EU, aby nasledné v letech 2014-2017 klesl o zhruba 2 roky.
Indikator o&ekavany Zivot ve zdravi (HLE) oproti tomu vykazuje jak pro pramér EU, tak pro CR, jasné rostouci
trend, pficemz jeho hodnota je pro CR po celé obdobi pod primérem zemi EU zhruba o 3 roky. Obdobny vyvoj
vykazuje i ukazatel O¢ekavané délky Zivota ve zdravi pfi narozeni (HALE), ktery roste jak pro EU, tak pro CR,
pficemz rozdil mezi EU a CR se pohybuije kolem 1,5 roku.

zdravi (HLY), ktery se v EU pohybuje kolem 62 let, indikator oekavané délky Zivota ve zdravi podle WHO (HALE)
se pohybuje kolem 70 let. NejvysSich hodnot dosahuje indikator oekavany Zivot ve zdravi (Eurostat; HLE), ktery
v priméru za EU prekracuje 74 let. Mezi rlznymi indikatory zdravého starnuti tak existuji vice nez desetileté
rozdily, coz znaéné ztéZuje interpretaci moznych dopadl zvySovani dlichodového véku. Zaroven je zfejmé, Ze
pro vySe uvedeny zavér ohledné neefektivity prodluzovani dichodového véku byl pouzit indikator HLY, ktery je

' Tato zprava je predkladana podle § 4 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialnino zabezpeéeni.

2Viz CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 20182100 a také CSU (2018): Zprava o o&ekavaném vyvoji imrtnosti, plodnosti a
migrace v Ceské republice.

3 Viz usneseni Vlady ¢. 628 z 2. 9. 2019, dle kterého Vlada Zpravu pouze vzala na védomi, pfi¢emz ulozila ministryni prace a socialnich véci
predlozit do 15. prosince 2019 soubor parametrickych zmén diichodové reformy.

4 Viz rozhovor ministryné Malagové pro Lidové noviny z 19. 9. 2019, ,Sice Zijeme déle, ale délka Zivota ve zdravi se neprodluzuje, naopak je
zhruba tfi roky pod hranici 65 let.”

Zdroj: https://www.lidovky.cz/domov/zvysovat-duchodovy-vek-neni-reseni-rika-ministryne-prace-a-socialnich-veci-mala-

cova.A190918 204239 In_domov_ele

5 Podrobnéjsi metodologie viz https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hith_hlye _esms.htm

® Naptiklad ukazatel Healthy life years vychazi pro CR z otazky z dotazniku SILC: ,Byl(a) jste kvili zdravotnim problémiim nejméné po dobu
poslednich 6 mésicli omezen(a) v ¢innostech, které lidé obvykle délaji?“. Odpovéd na tuto otazku muize tedy odrazet i zdravotni problémy
spiSe kratkodobéjsiho charakteru.. Ukazatel Healthy life expectancy vychazi z otazky: ,Jak celkové hodnotite svij zdravotni stav?*, a mél by
tak byt obecnéjsi.

7 Ke zméné interpretace a znéni dotaznikové otazky u indikatoru rokd zivota ve zdravi doslo napfiklad v roce 2013 na Slovensku, pficemz dle
puvodniho znéni otazky byly za dlouhodobé zdravotni problémy povazovany i zdravotni obtize typu zlomené ruky. Blize viz https://www.roz-
poctovarada.sk/vo_download/2018_02_krrz_komentar_strop_na_doch_vek_64.pdf. str. 21.


https://www.rozpoctovarada.sk/vo_download/2018_02_krrz_komentar_strop_na_doch_vek_64.pdf
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Graf 1 Vyvoj délky zivota ve zdravi dle riiznych ukazateld (priimér pro muze a Zeny)
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Zdroj: UNRR dle dat EUROSTAT a WHO

Poznamka: HLE — O¢ekavany zivot ve zdravi, HLY - Roky Zivota ve zdravi, HALE - O¢ekavana délka zZivota ve zdravi; indikator HALE do
roku 2015 dostupny pouze v pétiletém intervalu

B. Srovnéni hodnot indikatort délky Zivota ve zdravi pro jednotlivé zemé

Srovnani hodnot alternativnich indikator( Zivota ve zdravi pro rizné zemé pro rok 2016 pfinasi graf 2. Indikatory
oc¢ekavaného Zivota ve zdravi (HLE) a o¢ekavané délky Zivota ve zdravi (HALE) davaji pro rizné zemé podobnou
informaci. Zaroven je mezi nimi ziejma zavislost (viz graf 2b). Oba indikatory ukazuji obdobné hodnoty pro sou-
visejici skupiny zemi, pfiemz u nich Ize vysledovat zavislost na urovni ekonomické vyspélosti a nadéji doziti.
Naopak indikator roky zivota ve zdravi (HLY) vychazi oproti ostatnim indikatordm odliSné a vykazuje pro nékteré
zemeé na prvni pohled ne zcela realistické hodnoty (viz graf 2a). Pfikladem je tfeba vysoka hodnota indikatoru pro
Bulharsko, ktera je vétsi nez pro vétsinu rozvinutéjsich zemi, nebo naopak nizka hodnota indikatoru pro Svycar-
sko, Nizozemsko, Finsko, Dansko a Rakousko. Hodnota indikatoru pro CR je ptitom také relativné vysoka.

Graf 2 Srovnani ukazatelu Zivota ve zdravi pro jednotlivé zemé EU (rok 2016)
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C. Srovnani hodnot indikatord délky zZivota ve zdravi a o¢ekavané délky doZiti

Jednim z hlavnich faktor( ovliviujicich indikatory délky Zivota ve zdravi je oCekavana nadéje doziti. Napfi¢ ze-
mémi plati, Ze &im vy3si je oCekavany vék doziti, tim vy3si je i délka Zivota ve zdravi (graf 3). Tento vztah plati
pro vSechny diskutované indikatory Zivota ve zdravi, pfi€emz zavislost je nejsilngjsi pro indikator o€ekavané délky
Zivota ve zdravi pfi narozeni (HALE), nejvice je rozmélnéna pro indikator roku Zivota ve zdravi (HLY). Zaroveri je
podil rokll Zivota ve zdravi (HLY) a oekavaného véku dozZiti napfi¢ zemémi pomérné stabilni. V priméru se
pohybuje mirné& nad drovni 75 % (graf 4), tedy nad urovni, kterd by z&roveri odpovidala interpretaci tvrtiny Zivota
straveného ve starobnim dichodu. PFi interpretaci zavislosti mezi o¢ekavanou délkou doziti a délkou Zivota ve
zdravi je tfeba byti na pozoru, protoze muze vychazet i ze zplsobu vypoctu indikator délky Zivota ve zdravi.®
Zavislost délky Zivota ve zdravi a o¢ekavaného doziti ale ukazuje na nizkou relevanci argumentace, Ze prodluzo-
vani dichodového véku nepovede k feSeni deficiti dichodového systému, protoze vétsina lidi, ktefi na zvyseny
dlchodovy vék nedosahnou, nastoupi do invalidnich dichod(l.® Naopak tak pfi prodluZzovani oéekavané nadéje
doziti, kterou predpoklada demograficka projekce CSU, bude nejspise dochazet i k narlistu délky Zivota ve zdravi.
Prodluzovani dlichodového véku podle o¢ekavané nadéje doziti by tak skutecné mélo vést ke snizovani nakladu
na ddchodovy systém.

Graf 3 Srovnani ukazatelll zivota ve zdravi a oéekavané délky doziti mezi zemémi EU (rok 2016)
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Zdroj: UNRR dle dat EUROSTAT a WHO

8 Tyto indikatory obsahuji i informaci o pravdépodobnosti preziti a zminé&na zavislost tak mize vyplyvat z jejich konstrukce. Pokud na pravdé-
podobnosti preziti zavisi z velké ¢asti jak ofekavana délka doziti, tak indikator délky Zivota ve zdravi, je vzajemna zavislost téchto dvou
indikatoru z ¢asti definitoricka.

9 To, ze prodluzovani dichodového véku vede k nartstu poétu invalidnich dichodct je do urdité miry pravda. Ve vékovych kategoriich kolem
65 let dosahuje mira invalidity témérf jedné pétiny, pfi€emz pfi dosazeni naroku na starobni dichod tito invalidni ddchodci pfechazeji do
dtchodu starobniho. Pfi prodluzovani didchodového véku by tak invalidni dichodci pretrvavali v invalidité del$i dobu a jejich pocet by rostl.
PFesto se ale prodluZovani diichodového véku projevuje ve zlep$eni stability diichodového systému. Viz podkladova studie UNRR (2019):
Projekce duchodového systému, kapitola 2, a Zprava o dlouhodobé udrZitelnosti verfejnych financi, 2019.
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Graf 4 Podil roka zivota ve zdravi (HLY) a ocekavané délky doziti mezi zemémi EU (rok 2017)
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Zdroj: UNRR dle dat EUROSTAT

Poznamka: Vodorovna Cervena ¢ara predstavuje Ctvrtinu Zivota straveného v dichodu (75 % z celkové délky Zivota).
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Rlzné indikatory délky zdravého Zivota jsou do znacné miry subjektivni a jejich pouzivani pfi diskusi
o prodluzovani didchodového véku by mélo toto reflektovat.

Pokles indikatoru roku Zivota ve zdravi (HLY) pro CR v letech 2014—2017 neodpovidal vyvoji podobnych
alternativnich indikator(i a Ize ho vnimat jako korekci pfedchozich nadmérnych narlstd tohoto indikatoru.

Indikator rokl zivota ve zdravi (HLY) vykazuje v mezinarodnim srovnani v porovnani s jinymi indikatory
vice nerealistickych hodnot pro nékteré zemé EU.

VSechny indikatory Zivota ve zdravi vykazuji v mezinarodnim srovnani silnou zavislost s o¢ekavanou na-
déji doziti. Zaroven je vétSina prodluzovani délky zivota spjata hlavné s prodluzovanim ,zdravé® délky
Zivota. To naznacuje, Zze prodluzovani dichodového véku provazané s ocekavanou nadéji doziti by ne-
mélo zasadné zvySovat podily invalidnich dichodct v relevantnich vékovych kategoriich a mélo by na-
pomoci stabilité dichodového systému. 0

VySe zminéna zavislost délky Zivota ve zdravi a o€ekavaného doziti je nejslabsi pro indikator rokl zivota
ve zdravi (HLY).
Celkové je indikator roky Zivota ve zdravi (HLY) od ostatnich indikatort dosti odliny a je jedinym indika-

torem délky Zivota ve zdravi, ktery mize zavdat argumenty proti prodluzovani diichodového véku. Ostatni
indikatory Zivota ve zdravi ukazuji opak.

Lze shrnout, Ze pro CR neexistuji spolehlivé indikatory délky Zivota ve zdravi, které by mohly pfinést presvédéivé
argumenty jak proti, tak pro prodluzovani dichodového véku nad 65 let. Nicméné v diskusi o prodluzovani du-
chodového véku se objevuje témér vyhradné pouze jeden z dostupnych indikator délky zivota ve zdravi (HLY),
ktery je pouzit pfi argumentaci proti jejimu prodluzovani. Dale je v této argumentaci zdUrazfiovan pouze jeho vyvoj
za posledni obdobi. Jako problematické Ize hodnotit i zaméfeni na jeho absolutni Grover bez srovnani s hodno-
tami namé&fenymi v jinych zemich. Dle této studie je pfitom ziejmé, Ze ostatni dostupné indikatory délky Zivota ve
zdravi naopak promlouvaji ve prospéch prodluZzovani dichodového véku navazaného na o¢ekavanou dobu doziti.

0 Je ziejmé, Ze jakykoli agregovany indikator rokt Zivota ve zdravi nemudzZe podchytit riiznorodost profesi, kdy pro nékteré z profesi je diskva-
lifikujici jiz relativné malé zhorSeni zdravotniho stavu, které by pro jinou profesi bylo pouze mirné omezujici (hornik oproti no€nimu hlidaci).
Takovéto rozdily je nicméné mozné vyresit napfiklad pfihlédnutim k této rozdilnosti v ramci pfiznavani invalidnich dichodu &i pfi nastaveni
alternativniho dichodového véku pro naro¢né profese, a neni nutné kvili nim omezovat dichodovy systém jako celek.
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